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Uma virada nuclear na disputa tecnolégica em Trump 2.0

Enquanto o pais é consumido por uma batalha politica entre as energias renovaveis e fos-
seis, as demandas materiais de uma guerra tecnoldgica estdo fazendo muitos olharem
novamente para a energia nuclear como uma forma viavel de avancar estrategicamente

Por Miguel Herman*

Donald Trump foi eleito com base em uma plataforma de dominancia energética. Em
meio a uma campanha eleitoral que pressionava candidatos a oferecerem estratégias
para a renacionalizacdo de industrias e uma visdo clara para o futuro da disputa estra-
tégica com a China, o impasse sobre a transicdo energética para fontes renovaveis se
tornou um ponto-chave da contenda. Enquanto muita atencéo é dada a disputa acirra-
da entre futuros fosseis e renovaveis, tendéncias politicas e techoecondmicas apon-
tam para um vencedor silencioso nas ultimas elei¢cbes: a energia nuclear.

No governo anterior, a administracdo Biden-Harris fez esfor¢cos macigos para fortalecer
a capacidade doméstica de producao e instalacdo de insumos e tecnologias necessa-
rios para a producdo de energia eodlica e solar. Nas disposi¢cdes de atos legislativos
marcantes, como a Lei Bipartidaria de Infraestrutura (BIL, na sigla em inglés) e a Lei
de Reducédo da Inflacdo (IRA, na sigla em inglés), democratas visavam a limpar a ma-
triz energética nacional; fortalecer a capacidade doméstica, ao fabricar a infraestrutura
localmente; e fazer frente a nitida lideranca chinesa no desenvolvimento e na produ-
¢cdo de tecnologias verdes. Um aspecto menos discutido desse esfor¢o foram os diver-
sos investimentos em energia nuclear contidos em ambos 0s projetos.

Para Trump, que passou os ultimos anos condenando vigorosamente essa aborda-
gem, as medidas de Biden sdo um Green New Deal velado, que ndo apenas estaria
encarecendo a energia e gerando inflagdo, mas também direcionando os Estados Uni-
dos para a dependéncia em tecnologias, nas quais a China ja se destaca. A solucéo
seria caminhar no sentido oposto e investir fortemente em energia fossil, que ainda
sustenta 60% da demanda estadunidense por eletricidade.

Durante a campanha, Trump entoava a expressao “drill, baby, drill” [perfure, querido (a),
perfure], em referéncia ao processo de implementacao de novas plataformas de petréleo
e gas, enquanto sugeria aumentar a producéo de combustiveis fosseis por meio da des-
regulamentacao, da ampliacdo da exploracdo de terras de posse federal, da reversdo de
politicas climaticas relacionadas as emissdes, incluindo a elimina¢éo da nova taxa fede-
ral sobre emissdes de metano, e do apoio a aprovacao de novos terminais de exporta-
cao de gas natural liqguefeito (GNL). Muito disso, vale ressaltar, estd em linha com sua
postura no primeiro mandato, quando mais de 100 regras ambientais foram revogadas.

Ja no segundo mandato, suas escolhas para cargos importantes no governo também ilus-
tram a busca de concretizacdo desse esforgo pro-féssil. O secretério de Energia, Chris
Wright, € um notorio executivo do ramo de combustiveis fésseis, enquanto Lee Zeldin, di-
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retor da Agéncia de Protecdo Ambiental (EPA, na sigla em inglés), € um ex-congressista
fervorosamente leal a Trump, que ja afirmou ndo acreditar na crise climéatica.

Apesar de altamente ideoldgico, a importancia do debate sobre energia emerge, tam-
bém, de preocupacdes prementes acerca da propria capacidade estadunidense de
engajar na disputa tecnologica com a China e recuperar sua capacidade industrial do-
méstica, um pilar central nas agendas de ambos os polos politicos, sem que existam
grandes esforcos para enfrentar seu problema energético. Nesse contexto, demandas
tecnoecondmicas, iniciativas autbnomas do mercado e a possibilidade de um caminho
politico menos conflituoso algcaram a energia nuclear ao topo das considera¢des dos
formuladores de politica energética e podem estar construindo as bases para uma re-
nascenca nuclear nos Estados Unidos.

Um pais sedento de energia

A rede elétrica dos EUA esta sobrecarregada pela pressdo de suas préprias aspira-
¢bes. Enquanto os processos de eletrificacdo se aprofundam, os setores de transpor-
te, construcao, industria e agricultura estdo passando por um deslocamento radical
nas suas fontes de energia. Veiculos elétricos estdo ganhando popularidade, frotas
comerciais estdo sendo eletrificadas para reduzir emissdes, e as cidades planejam,
cada vez mais, fazer o mesmo com sua infraestrutura de transporte urbano. Novos
edificios ja incluem tecnologias elétricas, enquanto os antigos sdo adaptados. Na in-
dustria e na agroindustria, o maquinario pesado também estd sendo atualizado para a
nova realidade. Conforme se depende menos de combustiveis fésseis in loco, mais a
rede nacional deve se esforcar para comportar as exigéncias.

Na medida em que o pais se empenha em suprir as necessidades energéticas de uma
primeira leva de eletrificacdo e, principalmente, de construcéo de datacenters, ele ain-
da deve se preparar para uma escalada vertiginosa ha demanda. Se quisermos confiar
no sucesso de qualquer plano de abrangente renacionalizagdo de industrias, as impli-
cacgOes sao significativas para o consumo de eletricidade no pais. Mais importante ain-
da é o salto acarretado pela nova geracdo de tecnologias de ponta e extremamente in-
tensas em consumo de energia.

E dificil exagerar na descricdo da demanda energética associada ao desenvolvimento
de modelos complexos de Inteligéncia Artificial (IA) e aprendizado de maquina. No
processo de desdobramento de novos datacenters especializados, ou mesmo de atua-
lizacdo da infraestrutura existente para o novo paradigma computacional, engenheiros
vém lidando com acréscimos significativos na demanda elétrica de datacenters. Isso
porque os modelos de IA séo treinados em hardware especializado, como unidades de
processamento grafico (GPUs), que consomem mais energia do que CPUs tradicio-
nais. Um unico GPU H100 da Nvidia consome mais de 10 quilowatts de eletricidade,
mais do que a densidade média de poténcia de um rack inteiro em um datacenter tra-
dicional. Assim, os provedores de datacenters podem estar enfrentando um aumento
de quatro a dez vezes na demanda elétrica por rack.

Por conta da corrida acelerada entre as Big Techs pelo mercado de IA, um estudo re-
cente da Goldman Sachs Research projetou 160% de aumento no uso de energia por
datacenters estadunidenses até 2030. E um aumento relevante em um curto periodo
de tempo, visto que o setor energético demanda investimentos expressivos em gran-
des obras de infraestrutura para gerar acréscimos na producao.
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Isso tudo sem considerar o aumento da demanda elétrica em fungéo da crescente po-
pularidade das criptomoedas, uma atividade intensiva em recursos computacionais e
gue ganhou centralidade na agenda politica de Donald Trump. Segundo estudos do
proprio governo federal, a demanda elétrica de opera¢des com criptoativos ja alcanca-
va, em 2022, um patamar equivalente ao demandado pelo uso de todos os computa-
dores domésticos ou toda a iluminacdo residencial nos Estados Unidos. Uma Presi-
déncia pro-cripto s elevara as exigéncias energéticas do setor.

O aumento, no entanto, ndo € apenas quantitativo. As demandas tecnoeconémicas do
modelo de negodcios das Big Techs, agora envolvidas em uma disputa acirrada pela
sua parcela do mercado de IA, também desencadeia um desafio temporal para a rede
nacional estadunidense. Dado o0 alto custo de aquisicdo e de implementacdo dos
GPUs utilizados para o treinamento e o desenvolvimento de modelos, os imperativos
de mercado ditam que as unidades precisam estar em funcionamento 24 horas, uma
novidade para uma matriz energética que foi desenvolvida para acompanhar as de-
mandas e flutuacdes de horéarios de trabalho e do periodo de sono. Trata-se de um
desafio maior ainda, h& de se reconhecer, para as energias de origem renovavel que
dependem de condigbes climaticas ou da prépria incidéncia solar.

Liderancas do Vale do Silicio ja deixaram suas preocupacdes evidentes. Em um pod-
cast recente, Mark Zuckerberg, da Meta, disse acreditar que, “antes de enfrentarmos
[as limitagbes computacionais], vamos nos deparar com limitacbes de energia”. Em
Davos, Sam Altman, CEO da OpenAl e figura-chave no setor de IA, levantou conside-
racdes similares: “Acho que ainda nao apreciamos as necessidades de energia [da |A].
Precisamos de fusdo, ou precisamos de algo como energia solar com armazenamento
radicalmente mais barato, ou algo assim, em uma escala macica — em uma escala
que ninguém realmente esta planejando”.

Sua afirmacao se encaixa no debate corrente sobre a composicao da matriz energéti-
ca estadunidense. Enquanto os proponentes de energias edlicas e solares vém defen-
dendo que a solucdo esta no investimento em distribuicdo e em pesquisa em infraes-
trutura de armazenamento de energia, a0 mesmo tempo que o pais vem aumentando
a capacidade da sua rede nacional de estocar energia, tanto o Vale do Silicio quanto
Washington parecem ter silenciosamente estabelecido que a melhor aposta estd no
aumento da energia de base (baseload power), por meio da energia nuclear. Para mui-
tos, esse caminho é especialmente adequado para superar o desafio de garantir um
fluxo constante, intenso e estavel de eletricidade nas industrias do futuro.

Uma renascenca nuclear nos Estados Unidos

Para responder ao avancgo acelerado nas demandas de processamento ainda no curto
prazo, as grandes hiperescalares do mercado se voltaram emergencialmente para as
fontes fésseis. Para o0 médio e longo prazo, no entanto, a ideia é outra. Movidas por
seus proprios compromissos ambientais e conscientes das dindmicas de mercado que
privilegiam produtos de baixo carbono, as corporacdes que operam a infraestrutura
gue serve de alicerce para o complexo ecossistema de Inteligéncia Artificial estdo pro-
tagonizando um impressionante deslocamento para a energia nuclear.

Em setembro, a Microsoft anunciou um acordo bilionario com a Constellation Energy pa-
ra reativar a Three Mile Island Unit 1, cujas atividades haviam sido paralisadas em 2019.
Pelos proximos 20 anos, a empresa de tecnologia vai comprar toda a energia produzida
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na usina que, quando em funcionamento, abastecia mais de 800 mil residéncias. De
forma similar, a Amazon anunciou que faria parceria com a Talen Energy para construir
um datacenter ao lado de uma usina nuclear em operacao na Pensilvania. Ainda mais
ambiciosa, a Google firmou contrato para adquirir eletricidade gerada em diversas usi-
nas a serem construidas entre 2030 e 2035. Segundo relatos, a Oracle também esta in-
vestindo em projetos de datacenter abastecidos por reatores nucleares e, em junho, Bill
Gates revelou que sua empresa TerraPower havia iniciado os trabalhos para a constru-
¢cao, em Wyoming, de um complexo nuclear de proxima geracao de porte médio.

Muito da atencdo do mercado e boa parte de seus investimentos tém-se voltado para
o desenvolvimento de uma nova geracao de reatores nucleares conhecidos como Pe-
guenos Reatores Modulares (SMRs, na sigla em inglés). Segundo Maira Cesario Alvim
Lobo, doutoranda em Engenharia Nuclear na COPPE-UFRJ, esse tipo de desenho de
reator apresenta maior seguranca, menor tamanho, custo reduzido, construgdo mais
agil e a vantagem de ser transportavel do local de fabricacdo para o local de instala-
cdo. Isso aumenta a eficiéncia, enquanto torna os SMRs alternativas perfeitas para o
modelo emergente de BYO (Bring Your Own) Power que vem ganhando tracéo entre
os provedores de infraestrutura computacional, preocupados com suas demandas
energéticas. Ainda ndo existem SMRs em operagdo, mas, no inicio do ano, a World
Nuclear Association identificou 92 projetos em andamento ao redor do mundo.

Essa movimentacao impressionante e acelerada da industria faz jus a exigéncia energé-
tica dos seus produtos e servicos e pode ajudar a quebrar um hiato de quase 30 anos
nos investimentos em novos reatores nos Estados Unidos. Desde o fim da década de
1980, a procura por novas unidades nucleares sofreu uma queda vertiginosa, também
impulsionada pelo aumento da oposi¢éo a energia nuclear, alimentada pelo temor gera-
do pelos desastres de Chernobyl (1986), na extinta Unido Soviética, e Three Mile Island,
na Pensilvania (1979). Apds o acidente em Three Mile Island, o governo estadunidense
reforgou a regulacéo do setor, tornando a construgdo e a manutengdo de usinas uma
atividade ainda mais cara. Ante o preco baixo de fontes competidoras como 6leo, gas e
carvao, havia pouco incentivo para investimentos arriscados em energia nuclear.

Na China, a histéria foi muito diferente. Enquanto as suas primeiras usinas nucleares
entraram em operacdo comercial somente em 1994, os chineses passaram as Ultimas
décadas — com uma notével aceleragcdo nos ultimos anos — investindo em novos reato-
res. O gréfico encomendado pela Agéncia Internacional de Energia Atdmica (AIEA) e
reproduzido na Figura 1 expressa o esfor¢o chinés para alcancar outras grandes potén-
cias nucleares em termos de capacidade instalada. Mesmo que o esfor¢o de catching up
ainda esteja em curso, 0 estudo comparativo de investimentos € revelador. A Figura 2,
extraida do World Nuclear Industry Status Report, de 2022, compara 0s numeros das
frotas nucleares por pais e sua variagdo desde 2011. Nesse periodo, os estadunidenses
perderam 12 usinas em operacgdo, enquanto os chineses instalaram 42 novas unidades.

Apenas em 2024 os chineses ja aprovaram a construcdo de 11 novos reatores. ISso
ocorre apo6s dois anos consecutivos com dez novas aprovacdes por ano. Nesse ritmo,
a Bloomberg projeta que os chineses podem superar a capacidade instalada dos Es-
tados Unidos ja em 2030. Com ambic6es globais, os chineses esperam comecar a ex-
portar reatores nucleares em breve.
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Figura 1 - Reatores nucleares em constru¢gdo no mundo
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Figura 2- Os paises com mais reatores nucleares
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Isso n&o passou despercebido em Washington, que, ouvindo a demanda do empresari-
ado na Califérnia e em resposta ao desafio procedente de Pequim, voltou a se debrugar,
nos ultimos anos, sobre sua politica nuclear. Em julho de 2024, o Congresso aprovou a
passagem da Lei de Aceleracdo da Implementacéo de Tecnologias Nucleares Avanca-
das e Versateis para Energia Limpa (ADVANCE Act, no acrdnimo em inglés), que visa a
proteger a lideranga nuclear civil estadunidense. No limite, trata-se de um esforgo para
reduzir as barreiras regulatérias que tornaram o investimento em energia nuclear tao di-
ficil nas dltimas décadas. A lei inclui disposicdes que exigem que a Comissao de Regu-
lacdo Nuclear do governo federal revise suas praticas para que nao “restrinja desneces-
sariamente” as aplicagdes civis da tecnologia nuclear. Ela também reduz taxas e simpli-
fica o processo de licenciamento para reatores e microrreatores, além de criar prémios e
incentivos para o desenvolvimento inicial de reatores avangados.

A novidade gerou animacao no setor, j4 energizado com os grandes pacotes de inves-
timentos publicos que foram incluidos nos principais marcos legislativos da administra-
cao Biden. A Lei de Reducéo da Inflacédo foi recebida como uma grande vitéria para 0s
setores de energia edlica e solar, mas também contém grandes incentivos para a in-
dustria nuclear civil. A lei cria Créditos Fiscais de Producédo para a frota de reatores ja
instalados e diversos incentivos fiscais para novos reatores avangados. A Lei Biparti-
daria de Infraestrutura apresenta medidas similares em seu programa de Credito Nu-
clear Civil. Fora isso, a IRA visa a investir em uma cadeia de suprimentos doméstica
para reduzir a dependéncia estadunidense em uranio enriquecido russo, que se tornou
um gargalo na indastria desde que a Lei de Proibicdo de Importacdo de Uranio Russo
entrou em vigor no inicio de 2024. Até mesmo a Lei de CHIPS e Ciéncia contém medi-
das para investir na formacédo de uma nova geracdo de recursos humanos em enge-
nharia nuclear, na pesquisa de reatores avancados, em fusdo nuclear e no desenvol-
vimento de reatores capazes de operar na Lua.

Mesmo apos o resultado desfavoravel nas eleicbes de novembro, a Casa Branca de
Biden também anunciou a base de um plano de acéo para o desenvolvimento da
energia nuclear no pais, a fim de acompanhar a nova legislacdo. A meta é instalar 200
gigawatts de nova capacidade de energia nuclear até 2050, algo em torno de trés ve-
zes mais do que os Estados Unidos possuiam em 2020.

A movimentacdo do governo e do mercado sinaliza que as tendéncias em favor da
energia nuclear estdo ganhando raizes profundas. Entre as empresas, h4 uma corrida
pelo mercado de tecnologias de ponta que, atualmente, abrange ndo sé as grandes
hiperescalares estadunidenses, mas também gigantes chinesas como Alibaba, Ten-
cent e Huawei. Ja para o governo, o desafio emerge da necessidade de gerar condi-
¢bes para que os Estados Unidos sustentem suas manobras, material e economica-
mente, na disputa hegeménica com a China. O pais precisa de mais energia, além de
energia mais barata e constante.

Ha, sobretudo, uma preocupagéo crescente com garantir dominancia na propria indus-
tria nuclear. Como o plano de acao recente enfatiza, é notavel que foram projetos de
reatores russos e chineses que dominaram as implantac6es globais na ultima década,
incluindo dois projetos atualmente em construcdo. Isso € especialmente relevante no
caso dos SMRs. Para Cesario Alvim Lobo, apesar de a nova geracao estar prestes a
se tornar realidade, ainda ndo se sabe exatamente qual variagdo de reator SMR sera
primeiro implementada e qual se tornara o padréo da industria. “O mundo inteiro esta
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esperando quem vai fazer o primeiro SMR [...] Existe essa corrida mundial do pais que
vai lancgar o tipo de SMR que vai ser predominante”, afirma a pesquisadora.

N&o a toa, a COP28, em 2023, foi palco de um anuncio por parte dos estadunidenses de
uma dupla de iniciativas internacionais para desdobrar tecnologia nuclear do pais ao re-
dor do mundo. Na ocasido, o Export-Import Bank (EXIM) e o Departamento de Estado
dos EUA revelaram um conjunto de ferramentas financeiras para apoiar a implantacao
de SMRs e ajudar os exportadores dos EUA a competirem no mercado global. Além
disso, EUA, Canada, Japé&o, Reino Unido e Franca firmaram um compromisso para for-
talecer suas capacidades de producédo e enriquecimento de combustivel nuclear. John
Kerry, o entdo enviado especial dos EUA para a Mudanca Climatica, aproveitou a ocasi-
ao para defender a cooperacéo internacional em pesquisas de energia de fusédo nuclear,
gue atingiram seus primeiros avancos significativos nos ultimos anos.

E possivel notar que a energia nuclear esta no centro de uma corrida por centralidade
em cadeia de tecnologia, enquanto €, ela mesma, um novo objeto de competi¢éo tec-
nolégica. Tanto o mercado de energia e tecnologia, como os formuladores de politica
no Capitélio e na Casa Branca, parecem ter voltado esfor¢os nos ultimos anos para se
adequar as tendéncias que colocam a alternativa nuclear no centro dos debates. O
governo de Trump, tdo amplamente reconhecido como uma plataforma pré-fossil, po-
deria desfazer o projeto de uma renascenga nuclear. Alguns indicios, no entanto,
apontam para 0 setor como uma area de incomum consenso entre a agenda de ex-
trema direita trumpista e as preocupac¢des ambientais de boa parte dos democratas.

Desafios para o sonho trumpista

De fato, apesar da retérica do presidente eleito, é possivel que a nova administracéo
encontre mais desafios do que o esperado na concretizacao de sua utopia fossil.

Assim que assumiu o cargo, em 20 de janeiro deste ano, Trump assinou uma ordem
executiva que declarava uma Emergéncia Energética Nacional. O decreto instrui as
agéncias federais a usarem todas as autoridades legais disponiveis para acelerar pro-
jetos de infraestrutura energética. A definicdo de “energia” e “recursos energéticos” na
ordem incluia fontes como petréleo, gas natural, gas natural liquefeito, uranio, biocom-
bustiveis, mas excluia energia solar e edlica. No mesmo dia, assinou a ordem executi-
va “Liberando a Energia Americana”, que revoga a suspensdo do governo Biden sobre
as autorizacdes para novas exportacdes de gas natural liquefeito. Também inicia pro-
cessos para flexibilizar as restricdes sobre a extracdo de combustiveis fosseis, revogar
regras de eficiéncia energética para eletrodomésticos e revisar politicas que incenti-
vam a adocéo de veiculos elétricos.

Em um ataque direto a politica de Biden, a medida também revoga 12 ordens executi-
vas relacionadas ao clima, além de impor uma pausa temporaria em programas e sub-
sidios relacionados a transicao energética, especialmente aqueles voltados para eletri-
ficacdo de veiculos e investimentos em energia limpa determinados pela Lei de Redu-
cdo Inflacdo e pela Lei Bipartidaria de Infraestrutura. Ainda na posse, Trump assinou
decretos que removeram restrices de exploracdo no Alasca e introduziram novos limi-
tes para projetos de energia edlica onshore e offshore. Em abril, o presidente saiu em
defesa da industria do carvdo — um setor em acentuado e continuo declinio no pais —
em trés ordens executivas contundentes.
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Apesar das diligéncias, existem motivos para questionar a possibilidade de se alcancar
um grande aumento na producdo de energia fossil no pais. Em primeiro lugar, a pro-
messa de interromper e desfazer os investimentos em energias renovaveis do governo
democrata pode ser mais desafiadora do que esperado. Trump nédo pode, legalmente,
impedir a alocacdo de recursos ja apropriados pelo Congresso sem apoio do proprio
Legislativo e, mesmo com o controle marginal de ambas as Camaras, tentativas de re-
vogacao correm o risco de ndo serem tao populares entre sua prépria base na Casa.
As provis@es relacionadas com a transicdo energética foram acopladas a grandes pa-
cotes de investimento em infraestrutura, que, além de populares, sdo entendidos como
essenciais para reformas no pais.

Adicionalmente, democratas foram estratégicos na alocacéo de recursos das leis. Em um
levantamento publicado em junho, a Bloomberg averiguou que, do total de verbas geradas
pela IRA j& alocadas, apenas 20% foram destinados a distritos eleitorais com representan-
tes democratas. Quase 80% dos investimentos foram anunciados em distritos tradicional-
mente republicanos. Seja essa uma estratégia de Trump-proofing do projeto, seja um me-
ro resultado das condi¢cdes geograficas que tornam regifes rurais mais propicias para a
instalacdo de infraestrutura solar e edlica, esse fluxo de investimentos pode dificultar ten-
tativas de revogacao da lei. Os congressistas que puderam esbravejar retoricamente seu
repudio a agenda verde woke, enquanto recebiam de bracos abertos os dolares do gover-
no federal precisariam, agora, arcar com 0s custos politicos de sua posicao.

Na pratica, seus proprios aliados na industria de 6leo e gas podem ficar insatisfeitos
com a medida. De forma a complicar ainda mais a reversdo das medidas, executivos
de gigantes do ramo como Exxon Mobil, Chevron, Phillips 66 e Occidental Petroleum
chegaram a se comunicar com a equipe do presidente para reforcar seu apoio as par-
tes do pacote de investimentos que criam créditos para projetos de desenvolvimento
de combustiveis de baixo carbono, como hidrogénio, biocombustiveis e também tecno-
logias de captura de carbono. Essa complexidade levou o senador republicano Kevin
Cramer (R-ND) a afirmar que, no caso de vitéria, “precisaremos usar um bisturi, ndo
um machado, para lidar com a IRA”. Em agosto de 2024, 18 congressistas republica-
nos assinaram uma carta aberta em defesa dos créditos fiscais para a industria verde,
que vém movimentado a economia em seus distritos.

Efetivamente, analistas projetam que o Congresso republicano optara por revogar pro-
visbes especificas da agenda verde de Joe Biden, principalmente aquelas que penali-
zam a industria fossil, como a Taxa sobre Emissao de Residuos, e que colocam em
risco o futuro da demanda por combustiveis fésseis, como incentivos diretos ao con-
sumidores para a compra de veiculos elétricos. Esse foco restrito pode ser percebido
nas ordens executivas ja assinadas por Donald Trump.

De fato, os interesses de seus aliados na industria fossil podem oferecer ainda mais
desafios ao projeto energético carbonocéntrico de Trump. Enquanto ha algum interes-
se em reduzir os custos com regulacdo ambiental, no fim da taxa por emissdes de
carbono inaugurada por Biden e, principalmente, no fim dos incentivos a eletrificagéo,
gue colocam em risco a demanda pelos seus produtos, o slogan “drill, baby, drill” en-
contra poucos ecos no mercado.

Apos a eleicdo, o CEO da ExxonMobil, Darren Woods, chegou a afirmar: “ndo tenho
certeza como o ‘drill, baby, drill’ se traduz em politicas publicas”. No limite, as barreiras
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para a extracdo e o refinamento de combustiveis fésseis nos Estados Unidos ndo séo
de natureza politica ou ambiental, mas comercial, industrial e geoldgica. Parece haver
pouco interesse entre os grandes executivos da industria em aumentar a producdo. Na
verdade, a pressao dos acionistas vai no sentido oposto. Desde o0 boom inicial, quando
os perfuradores extraiam tanto petréleo que 0s custos operacionais superavam o0s re-
tornos da venda do produto, Wall Street passou a exercer sua influéncia para garantir
que as empresas gerassem margens de lucro maiores. Atualmente, os esforcos estdo
concentrados em baixar os custos e aumentar eficiéncia, ndo em expandir operacoes.
Isso se aprofunda com as avaliagfes recentes de que as fossas mais rentaveis ja es-
tdo se esgotando e com o reconhecimento do desafio para a capacidade instalada de
refinamento de acompanhar grandes aumentos de extracao.

Enquanto é possivel entender que as politicas de Biden colocavam a demanda por
energia féssil em risco, ndo é possivel afirmar que o governo democrata tenha se de-
brugado com particular entusiasmo na limitacdo da producdo. Nas instancias em que
houve esfor¢o, como quando a administragdo tentou implementar uma moratéria em ar-
rendamentos federais para petréleo e gas, a propria Justica Federal barrou a deciséo.

De fato, a administragdo Biden viu a producdo domeéstica de petrdleo bruto alcancar
sua maxima histérica, deixando algumas dividas sobre a propria capacidade de um
governo Trump 2.0 gerar grandes transformacdes na inddstria.

Um meio-termo politicamente viavel

No setor nuclear, no entanto, Trump 2.0 pode encontrar mais possibilidades para avancar
com sua agenda de dominancia energética. Nao apenas visto que existe uma demanda
crescente por ela, mas também porque ela pode se apresentar como um caminho de
pouca ou menor resisténcia politica. Nesse cenario, em que o embate entre energias fos-
seis e renovaveis espelha um espectro politico extremamente polarizado, investimentos
em novos reatores podem, surpreendentemente, tornar-se o tOpico menos controverso.

Em Washington, tudo indica que uma virada nuclear geraria pouca resisténcia. As Ulti-
mas leis votadas no Capitélio relacionadas com a energia nuclear apresentaram um im-
pressionante grau de consenso. A ADVANCE Act foi aprovada na Camara dos Repre-
sentantes (Deputados) com uma contagem de 393-13 e, no Senado, com 88-2. Outro
marco legislativo importante, a Lei de Inovacdo e Modernizacdo da Energia Nuclear, de
2019, foi t&o consensual que recebeu 361 votos a favor na Camara e foi aprovado no
Senado por voto oral, quando ndo ha necessidade de proceder para um voto nominal.
Apenas dez congressistas votaram contra as disposi¢des de modernizagéo nuclear. Re-
centemente, Joseph Dominguez, CEO da Constellation Energy, a maior operadora de
usinas nucleares privadas nos EUA, revelou que foram os préprios republicanos que in-
seriram as emendas que favoreciam o setor durante as negociagdes da IRA.

Também na opinido publica, a energia nuclear vem voltando a patamares elevados de
popularidade. Segundo pesquisa realizada em 2024 pelo Pew Research Center, os es-
tadunidenses ainda preferem investimentos em energia solar e edlica, quando compa-
rados a energia nuclear. Desde 2020, porém, o apoio as fontes renovaveis despencou
mais de dez pontos em popularidade — movidos por uma queda brusca no apoio de
republicanos. O apoio as fontes nucleares aumentou, por sua vez, 13%. Desde 2016,
republicanos sdo mais favoraveis a ampliacdo da capacidade instalada de energia nu-
clear do que democratas, chegando a 66% de aprovacdo em 2024. Mesmo que ape-
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nas 50% dos democratas demonstrem seu apoio, € nesse setor que as diferencas par-
tidarias sdo menos discrepantes. A Figura 3 apresenta a variagdo em aprovacdo de
fontes de energia com base em preferéncias politico-partidarias.

Figura 3 — Republicanos e democratas sobre energias nuclear e féssil

Republicans and Democrats are less divided on
nuclear power than on fossil fuel sources

% who favor expanding each of the following sources of energy
in the United States

Rep/ Dem/  Dem-Rep
lean Rep lean Dem Diff
Solar panel farms 64 @ @91 27
Wind turbine farms 56 @ 88 32
Nuclear power plants 190 @ @67 -18
Offshore oil and gas drilling 26 @ e /3 -47
Hydraulic fracturing (‘fracking’) 23 @ ® G8 -45
Coal mining 16 @ ® 64 -48
Ol‘}':’:- 5|O 1E|)O

Note: Respondents who gave other responses or did not give an answer are
not shown.
Source: Survey of U.S. adults conducted May 13-19, 2024,

PEW RESEARCH CENTER

Um aumento na popularidade da energia nuclear entre republicanos a partir de 2016
ndo é surpreendente, visto que o primeiro governo de Trump foi moderadamente sim-
patico a causa. Em 2019, Trump emitiu um memorando que criou o Grupo de Trabalho
de Combustivel Nuclear dos Estados Unidos, a fim de avaliar a cadeia de suprimentos
de recursos nucleares. E um grande desafio para o setor, uma vez que o pais depen-
de quase completamente de importacdes de uranio. No seu ultimo ano de mandato, o
republicano também assinou uma ordem executiva para promover o desenvolvimento
de SMRs para seguranca nacional e exploracdo espacial. Como presidente, Trump
também foi responsavel por autorizar a Lei de Inovacdo e Modernizacao da Energia
Nuclear e ofereceu bilhdes de dblares em garantias de empréstimos federais para as-
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segurar a construgéo de Vogtle lll. A unidade entrou em operagdo em 2023 e foi a Uni-
ca usina nuclear construida no pais nos ultimos 30 anos.

Na campanha de 2024, Trump demonstrou interesse em investir no setor nuclear, embo-
ra com bem menos entusiasmo do que o mostrado em sua defesa pela utopia féssil. Em
um comicio em agosto, Trump incluiu a energia nuclear em seus planos de Day One:

Para alcancar essa reducdo rapida nos custos de energia, de-
clararei uma emergéncia nacional para nos permitir aumentar
drasticamente a producéo, geracdo e fornecimento de energia,
0 que a camarada Kamala destruiu [...] A partir do primeiro dia,
aprovarei novos poc¢os de petréleo, novos gasodutos, novas re-
finarias, novas usinas de energia, novos reatores e vamos re-
duzir a burocracia.

Em outra situacdo, o presidente eleito afirmou que haveria um “comprometimento histo-
rico para colocar em operacéo reatores nucleares avancados, pequenos e modulares”
para fazer frente a competicéo por Inteligéncia Artificial e mineragéo de criptoativos.

Mais importante ainda foi sua escolha para assumir o cargo de secretario de Energia.
Além de executivo do setor de combustiveis fésseis, Chris Wright integra o conselho
diretor da Oklo, uma empresa californiana voltada para a inovagdo em reatores modu-
lares pequenos (SMRs), ao lado de Sam Altman, da OpenAl. No passado, Wright afir-
mou que é um “grande fa de nuclear”. Seu interesse financeiro pessoal pode falar alto
nos préximos quatro anos. Durante sua audiéncia de confirmacao para o cargo no Se-
nado, o secretario reforcou que sua prioridade seria a elevacéo da producao energéti-
ca por meio do gas natural liquefeito e usinas nucleares.

Para os democratas, o0 caminho nuclear pode ser uma forma de conciliar suas preocupa-
¢bes ambientais com a nova realidade politica e econdémica do pais. Mesmo que a opgéo
ndo seja uma preferéncia para sua base de sustentacéo politica, é evidente que ha de-
manda por mais energia e que apostar nessa alternativa pode ser uma estratégia viavel
para, ao menos, reduzir o crescimento desenfreado das emissdes de carbono nos EUA.

O engquadramento da questao nuclear no ambito da competicdo com a China também po-
de ser um catalisador de maior consenso entre as partes, visto que essa retdrica tem sido
poderosa em produzir sinergias que atravessam as fronteiras politicas em Washington. A
despeito das clivagens evidentes entre as agendas propostas por democratas e republi-
canos nas elei¢des, esta claro que o governo precisa encontrar um caminho adiante para
deixar vivas quaisquer esperancas de manter o pais competitivo na disputa tecnolégica e
industrial com a China, enquanto promovem a renacionalizacdo das cadeias de producao.

E claro que ha uma enorme imprevisibilidade no trajeto. Trump pode desistir de sua po-
siCAo ou seguir uma postura de apoio timido, como fez no primeiro mandato. Além dis-
so, politicas adotadas em outras areas de interesse podem ter impactos negativos para
a energia nuclear. Se sua intencé@o de reduzir os custos de combustiveis de origem fos-
sil for bem-sucedida, apesar dos desafios, os investimentos custosos na infraestrutura
pesada da energia nuclear podem se tornar economicamente inviaveis, por exemplo.

Sua politica tarifaria — especialmente contra a China — também pode ter um efeito per-
turbador na cadeia de suprimentos de uranio, que ja sente os fortes efeitos das san-
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cOes e contra sancdes desdobradas apds a invasdo russa da Ucrania. Atualmente,
somente Russia e China possuem a infraestrutura para produzir urénio de baixo enri-
gquecimento de alto teor (HALEU), fundamental para o suprimento de combustivel de
SMRs, em escala comercial. A iniciativa de Bill Gates, TerraPower, ja& anunciou um
atraso de dois anos na operacionalizacao do seu reator avancado, por conta da difi-
culdade de adquirir HALEU russo apés a invaséo da Ucrénia, fato que deve piorar com
a promulgacédo de lei que proibe a importagédo de uranio russo até 2028. A instabilida-
de na importacdo da China seria um agravador de um cendrio ja dificil.

Mais importante ainda € a dificuldade de imaginar grandes investimentos publicos
emergindo de uma administracdo Trump. O trabalho de Elon Musk no Departamento
de Eficiéncia Governamental sinalizou o intuito de cortar gastos e orcamentos — mes-
mo que os resultados tenham sido duvidosos. O sentimento em Washington ecoa es-
sas preocupacdes orcamentérias. Como apontado por Brad Williams, assessor sénior
de politicas para o Laborat6rio Nacional de Idaho e ex-assessor aénior de energia nu-
clear do DOE, “[d]e maneira geral, quase todos no Congresso apoiam a energia nu-
clear... O financiamento é que sera o desafio”.

Para o setor nuclear, ramo de investimentos altos, prazos extensos e riscos conside-
raveis, a falta de atuacao direta do Estado pode ser um inibidor. Novamente, as espe-
rancas parecem se assentar na operacionalizacdo dos reatores modulares pequenos,
gue sdo uma opgao mais viavel na auséncia de grandes incentivos e segurancas do
setor publico. Para alguns, os SMRs podem fazer no setor nuclear o movimento que
ocorreu no setor espacial, no qual a reducdo de custos possibilitou que empresas pri-
vadas assumissem o protagonismo, a despeito da reducdo de investimentos publicos.
Mesmo estando no horizonte proximo, existe ainda um esfor¢o a ser feito para desdo-
brar SMR operaveis, algo que dificilmente acontecera no curto prazo, considerando-se
0 tempo necessario para desenvolvimento, planejamento, licenciamento e construcao.
Nesse quesito, o governo de Trump pode acelerar o processo, na medida em que
prometeu, incluindo no setor nuclear, reduzir burocracias, restricbes e “cortar a pape-
lada”. S6 podemos esperar que as leis estabelecidas para garantir a seguranga nucle-
ar ndo sejam também o alvo desse impeto desburocratizante.

Desde janeiro, a postura pré-nuclear de Trump aparece timidamente em diversas poli-
ticas adotadas. Na maior parte, as decisbes enderecam a politica energética nuclear
como parte de um esforco mais amplo de aumento na autossuficiéncia energética que
inclui fontes fésseis e exclui fontes solares e edlicas por meio da reducéo de barreiras
regulatérias. Isso é especialmente central na ordem executiva “Protegendo a Energia
dos Estados Unidos contra o Excesso de Regulacdo Estadual”’, que instrui o procura-
dor-geral a desafiar judicialmente as politicas estaduais que podem restringir a produ-
cdo dessas energias. O decreto sobre aceleracdo da producdo mineral critica ameri-
cana também chamou atengéo, ao incluir o urdnio como prioridade estratégica.

Ao mesmo tempo, a ordem executiva “Garantindo a Responsabilidade de Todos os Or-
gaos” visa a fortalecer a supervisdo e a responsabilidade das agéncias do ramo executi-
Vo, incluindo as agéncias reguladoras independentes, garantindo que suas agfes este-
jam alinhadas com as prioridades do presidente. No debate sobre energia, a medida foi
recebida por especialistas como um ataque a independéncia da Comissdo de Regula-
cao Nuclear, responsavel pela seguranca e pela regulamentacéo das instalagdes nucle-
ares, supervisionando a operacgéo, o licenciamento e o descomissionamento de usinas
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nucleares e de outros materiais nucleares no pais. Em meio a corrida pelo desdobra-
mento de SMRs, h& crescente pressdo na reguladora para acelerar os processos, levan-
tando preocupacbes acerca da seguranca dos projetos no horizonte.

Por ora, 0 mote parece mesmo seguir o caminho de desregular sem financiar. Excluin-
do-se incentivos a mineracdo e ao processamento de uranio, ainda ndo vimos surgir
novas propostas que alocam recursos para a energia nuclear. No &mbito estadual, po-
rém, 0s processos parecem mais avancados. Somente em 2025, assembleias estadu-
ais ja introduziram mais de 200 leis pré-nuclear. Estados estdo correndo para atrair as
usinas mais modernas para suas jurisdices, e os governos de Tennessee, Utah, Te-
xas, Indiana, Arizona ja anunciaram diversas medidas que envolvem subsidios, fun-
dos, incentivos fiscais e flexibilizaces legislativas para vencer essa corrida.

Para que a virada nuclear se concretize, no entanto, é necessario que vontades e in-
tencdes saiam do papel e se manifestem em inauguragdes. Isso é especialmente ver-
dadeiro no ambito de politicas nucleares, que dependem de tantos esfor¢os para que
a ciéncia mais avangada se transmute em infraestruturas pesadas, caras e potentes.

Independentemente das movimentacdes politicas de Washington e dos impetos im-
previsiveis de Trump, 0os compassos, cada vez mais, apontam para um retorno da
energia nuclear para o centro da discussao de politica energética nos Estados Unidos
e no mundo. A demanda por energia € real, crescente e cada vez mais vital para os in-
teresses estadunidenses. O empresariado nacional esta pressionado a conciliar suas
necessidades materiais com um cendrio comercial que exige competitividade de car-
bono. Ao mesmo tempo, a politica energética é tépico sensivel e contencioso em um
pais que é extremamente polarizado em sua politica, mas largamente convergente em
sua intencdo de enfrentar o desafio chinés. Ela também é preocupacédo central para
aqueles que se afligem com a crise climatica e com os efeitos deletérios de uma gui-
nada féssil no pais. Conforme nos aproximamos da marca de 100 dias de Trump, cabe
a todos refletir e processar uma nova realidade politica instaurada, enquanto formula-
mMos novas estratégias de movimentagéo e articulagao.

Tudo isso considerado, é possivel que haja uma virada nuclear no horizonte. E, como
as coisas vao, isso é uma boa noticia.

* Primeira revisao: Simone Gondim. Contato: simone.gondim.jornalista@gmail.com. Revisao
e edicdo finais: Tatiana Teixeira. Primeira versao recebida em 6 dez. 2024. Este Panorama
EUA ndo reflete, necessariamente, a opinido do OPEU, ou do INCT-INEU.
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